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Ciudad

Respetados sefiores Presidentes:

En atencion de la honrosa misién encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Cdmara de Representan-
tes y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articu-
lo 161 de la Constitucion Politica y el 186 de la Ley
5% de 1992, acudimos a su Sefioria con el fin de rendir
Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
167 de 2011 Camara, 40 de 2011 Senado, por medio
de la cual se modifican los articulos 13, 20, 21, 22,
30y 38 de la Ley 115 de 1994 y se dictan otras dis-
posiciones-Ley de Bilingiiismo, acogiendo como texto
conciliado el aprobado en Sesion Plenaria de la hono-
rable Camara de Representantes el dia 19 de junio de
2013, el cual anexamos.

De los honorables Congresistas,

Efrain Torrado Garcia,
Senador de Republica.

Ivan Dario Agudelo Zapata,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2011 CAMARA, 40 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 13,
20, 21,22,30y 38 dela Ley 115 de 1994 y se dictan
otras disposiciones-Ley de Bilingiiismo.

“El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Adicidnese al articulo 13 de la Ley 115
de 1994 el siguiente literal:

“j) Desarrollar competencias y habilidades que
propicien el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta de la educacion superior y a opor-
tunidades en los ambitos empresarial y laboral, con
especial énfasis en los departamentos que tengan ba-
jos niveles de cobertura en educacion”.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 20 de la Ley 115
de 1994 el siguiente literal:

“g) Desarrollar las habilidades comunicativas
para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y
expresarse correctamente en una lengua extranjera’.

Acrticulo 3°. Modifiquese el literal m) del articulo
21 de la Ley 115 el cual quedara asi:

“m) El desarrollo de habilidades de conversa-
cion, lectura y escritura al menos en una lengua ex-
tranjera’’.

Articulo 4°. Modifiquese el literal I) del articulo
22 de la Ley 115 de 1994, el cual quedaria asi:

“I) El desarrollo de habilidades de conversacion,
lectura y escritura al menos en una lengua extran-
jera”.

Articulo 5°. Modifiquese el literal h) del articulo
30 de la Ley 115 de 1994, el cual, quedaria asi:

“h) El cumplimiento de los objetivos de la educa-
cion basica contenidos en los literales b) del articulo
20, ¢) del articulo 21 y ¢), e), h), i), k), 1), i) del ar-
ticulo 22 de la presente ley”.

Articulo 6°. Adicidnese al articulo 38 de la Ley 115
de 1994 el siguiente texto:
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“Las instituciones de educacion para el trabajo y
desarrollo humano que decidan ofrecer programas de
idiomas deberan obtener la certificacion en gestion
de calidad, de la institucion y del programa a ofertar,
sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en las normas juridicas vigentes para el
desarrollo de programas en este nivel de formacion.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que sea
su naturaleza juridica o territorial, solo podran con-
tratar la ensefianza de idiomas con organizaciones
que cuenten con los certificados de calidad previstos
en el presente articulo”.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional tomara las me-
didas necesarias para financiar los costos que demande
laimplementacion de la ley, dentro de las cuales debe-
r& explicitar los periodos de transicion y gradualidad
que se requieren para el cumplimiento de la misma.

Articulo 8°. ElI Gobierno Nacional reglamentara
la presente ley y tomara las medidas necesarias para
cumplir con los objetivos propuestos, dando prelacién
al fomento de la lengua inglesa en los establecimien-
tos educativos oficiales, sin perjuicio de la educacion
especial que debe garantizarse a los pueblos indigenas
y tribales.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Efrain Torrado Garcia,
Senador de Republica.

Ivan Dario Agudelo Zapata,
Representante a la Camara.

* * %

INFORME DE CONCIL!ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036
DE 2012 CAMARA, 168 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para
la comercializacion y el uso de mercurio en las dife-
rentes actividades industriales del pais y se fijan re-
quisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de junio de 2013

Doctores

ROY BARRERAS

Presidente Senado de la Republica

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General Camara de Representantes

Congreso de la Republica

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 036 de 2012 Camara, 168 de 2012
Senado.

Apreciados Presidente y Secretario General:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y Camara de Representantes
y de conformidad con los articulos 161 de la Constitu-
cion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos
Senadora y Representante a la Camara integrantes de
la Comisiéon Accidental de Conciliacion, le solicita-
mos someter a consideracion de las plenarias del Con-
greso de la Republica, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia que se entrega con el presente
informe.

Luego de un andlisis detallado de los textos aproba-
dos por las respectivas plenarias los cuales presentan
diferencias, de conformidad con las normas citadas y
la jurisprudencia que existe al respecto, los miembros
de la Comision Accidental de Conciliacion hemos
acordado proponer acoger el texto que se anexa, en el
cual quedan dirimidas las discrepancias y superadas
las deficiencias de los textos aprobados por las res-
pectivas sesiones plenarias efectuadas los dias 20 de
noviembre 2012 en Camara y 18 de junio de 2013 en
Senado, de acuerdo con las razones que Sse expresan a
continuacion:

1. Se acoge el titulo aprobado por el Senado de la
Republica, Titulo del Proyecto de Ley, el cual propuso
sustituir una letra “y” por una “,” por considerarlo mas

apropiado de acuerdo con las reglas de puntuacion.

2. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, en el sentido que se elimina en todo el tex-
to del proyecto de ley las palabras “arsénico y cianu-
ro”, ya que estas dos sustancias son de naturaleza y
usos diversos y diferentes al del mercurio, y su mane-
jo industrial o minero implican condiciones técnicas y
alcances no comparables.

3. Se acogen ajustes ortograficos o complementos
de puntuacioén o redaccion que no modifican la identi-
dad o esencia del proyecto de ley, ni afectan el sentido
o espiritu de lo que fuera aprobado. Asi los articulos 1°
y 2° permanecen sin cambios; en el articulo 3° se de-
nominan colectivamente los ministerios y se agregan
dos tildes y una coma necesarias por regla ortografica;
respecto al articulo 4° se sustituye la palabra “emitir-
se” por la palabra “expedirse” por ser mas consistente
con lo aprobado; en el articulo 5° se agrega la palabra
“de” por hacer falta en el nombre de un ministerio; en
los articulos 6° y 7° se agregan signos de puntuacion
necesarios por regla ortografica y claridad del texto,
en los articulos 8° y 9° se ajustan redundancias que no
ofrecen claridad, en especial lo relacionado con la pa-
labra “presente”; respecto al articulo 10 se suprime un
plural por necesitarse la palabra en singular y se sus-
tituye un “por” por un “en” al referirse al Presupuesto
General de la Nacion; en el articulo 11 se suprime la
palabra “que” por no requerirse y los articulos 12y 13
permanecen sin cambios.

4. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 1° que establece el objeto
del proyecto de ley.

5. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 2° sobre Acuerdos y conve-
nios de cooperacion internacional.

6. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 3°, que trata sobre la reduc-
cion y eliminacion del uso de mercurio, por cuanto en
él se incluyeron elementos que perfeccionan su alcan-
ce, y clarifica las competencias de los diferentes entes
responsables de cumplir con lo establecido.

7. Se acoge el texto aprobado por el Senado de
la Republica, para el articulo 4° sobre el Registro de
usuarios de mercurio de acuerdo con lo expuesto en el
numeral 2 de la presente conciliacion.

8. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 5°, el cual se modifico res-
pecto del texto que salié de la plenaria de la Camara,
dando un término superior a ministerios y la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) horizon-
te que fue ampliamente ilustrado durante el tramite
llevado a cabo en Senado.
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9. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 6° que acoge las sugeren-
cias recibidas al Ministerio de Educacion.

10. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 7° sobre Alternativas lim-
pias, el cual obtuvo, en la ponencia para ultimo de-
bate, una mejor redaccion por parte de la ponente, lo
cual facilita la comprension y plasma el espiritu del
legislador.

11. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 8° sobre la reglamentacion
y de acuerdo con lo expresado en el numeral 2 de la
presente conciliacion.

12. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
republica, para el articulo 9° que trata sobre prohibi-
cion de nuevas plantas de beneficio de minerales pre-
ciosos y control de las existentes y de acuerdo con lo
expresado en el numeral 2 de la presente conciliacion.

13. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 10 el cual incluye incentivos
para la reduccion y eliminacion del uso del mercurio y
fuera enriquecido de acuerdo con las diferentes posicio-
nes presentadas durante la audiencia puablica, llevada a
cabo en el seno de la Comision Quinta de Senado.

14. Se acoge el texto aprobado por el Senado de
la Republica, para el articulo 11, el cual fue agregado
en Senado como un articulo nuevo que amplia temas
como a) Subcontrato de Formalizacion Minera. b) De-
volucion de Areas para la Formalizacion Minera. c)
Beneficios para la Formalizacion.

15. Se acoge el texto aprobado por el Senado de
la Republica, para el articulo 12, el cual fue agregado
en Senado como un articulo nuevo y que establece un
Sello Minero Ambiental Colombiano. Otorgando fa-
cultad de reglamentarlo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

16. Se acoge el texto aprobado por el Senado de la
Republica, para el articulo 13 que establece el deco-
miso como una medida sancionatoria, el cual es igual
al aprobado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

17. Se acoge el texto aprobado por el Senado de
la Republica, para el articulo 14 que determina como
grave la sancion a los funcionarios que no hagan
cumplimiento de esta normativa, el cual es idéntico
al aprobado en la plenaria de la Camara de Represen-
tantes.

18. Por Ultimo se acoge el texto aprobado por la
Camara de Representantes, para el articulo 15, que es-
tablece la vigencia de la ley.

En virtud de lo anterior y para los efectos anuncia-
dos, el citado texto conciliado, debidamente numera-
do, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 036 DE 2012 CAMARA,
168 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para

la comercializacion y el uso de mercurio en las dife-

rentes actividades industriales del pais, se fijan requi-

sitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. A efectos de proteger y sal-
vaguardar la salud humana y preservar los recursos

naturales renovables y el ambiente, reglaméntese en
todo el territorio nacional el uso, importacién, produc-
cién, comercializacion, manejo, transporte, almacena-
miento, disposicion final y liberacion al ambiente del
mercurio en las actividades industriales, cualquiera
que ellas sean.

Articulo 2°. Acuerdos y convenios de coopera-
cion internacional. Se adoptara una politica nacional
en materia de salud, seguridad y medio ambiente para
la reduccidn y eliminacion del uso del mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais donde se
utilice dicha sustancia; para lo cual se podran suscribir
convenios, desarrollar programas y ejecutar proyectos
de cooperacion internacional con el fin de aprovechar
la experiencia, la asesoria, la capacitacion, la tecno-
logia y los recursos humanos, financieros y técnicos
de dichos organismos, para promover la reduccion y
eliminacion del uso del mercurio.

Articulo 3°. Reduccion y eliminacion del uso de
mercurio. Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Minas y Energia; Salud y Proteccion So-
cial y Trabajo, estableceran las medidas regulatorias
necesarias que permitan reducir y eliminar de manera
segura y sostenible, el uso del mercurio en las diferen-
tes actividades industriales del pais.

Erradiquese el uso del mercurio en todo el territo-
rio nacional, en todos los procesos industriales y pro-
ductivos en un plazo no mayor a diez (10) afios y para
la mineria en un plazo méaximo de cinco (5) afios. El
Gobierno Nacional dispondra de todos los instrumen-
tos tecnoldgicos y las respectivas decisiones con los
entes y organizaciones responsables del ambiente y el
desarrollo sostenible.

El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de
Colciencias lideraran el desarrollo, transferencia e im-
plementacion de procesos, estrategias y medidas de
reduccion y eliminacion del uso del mercurio al in-
terior de su sector con la participacion de los actores
destinatarios de la presente ley; para tal efecto pro-
moveran que las instituciones de educacion superior
desarrollen actividades de formacién, investigacion
y proyeccion social, en el marco de su autonomia, a
través de convenios u otro tipo de iniciativas que se
orienten hacia la consecucion de estos objetivos.

En la medida que sea regulada la reduccion y eli-
minacidn del mercurio en otras actividades industria-
les, correspondera al ministerio del ramo liderar al
interior de su sector la implementacién de las estra-
tegias de reduccion y eliminacion del mercurio, ba-
sados en investigaciones realizadas por las diferentes
instituciones de educacion superior, las que promueva
Colciencias o realice cualquier otro ente reconocido.
En todo caso deberan protegerse los derechos de pro-
piedad intelectual de acuerdo con la ley.

Las autoridades ambientales, urbanas, regionales y
de desarrollo sostenible, asi como las secretarias de
salud y las direcciones territoriales de trabajo, reali-
zaran el control y vigilancia a las medidas que el Go-
bierno Nacional reglamente de acuerdo con sus com-
petencias.

Articulo 4°. Registro de usuarios de mercurio. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible regla-
mentard en un término no mayor a seis (6) meses a
partir de la promulgacion de la presente ley, el esta-
blecimiento del Registro de Usuarios de mercurio de
manera gradual, comenzando por el sector minero del
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pais. Este registro serd implementado por las autorida-
des ambientales bajo el Registro Unico Ambiental del
Sistema de Informacion Ambiental que administra el
Ideam en un plazo no mayor a dos (2) afios despueés de
expedirse la regulacion correspondiente.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia di-
sefiara una estrategia para promover el registro de los
usuarios del mercurio al interior de su sector y en la
medida en que el registro sea obligatorio para otras
actividades productivas, correspondera al ministerio
del ramo promover al interior de su sector el cumpli-
miento de dicha obligacion.

Paragrafo 2°. A partir de la implementacion del
Registro, las personas naturales y juridicas que in-
cumplan esta obligacion deberan ser sancionadas. El
Gobierno Nacional regulara la materia.

Articulo 5°. Seguimiento y control a la importa-
cion y comercializacion del mercurio. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
en un término maximo de dos (2) afios, estableceran
medidas de control y restriccion a la importacion y
comercializacion de mercurio y los productos que lo
contengan y creara un Registro Unico Nacional de im-
portadores y comercializadores autorizados.

Las autoridades aduanera y policivas, realizaran el
control y vigilancia a las medidas que el Gobierno Na-
cional reglamente de acuerdo con sus competencias.

Articulo 6°. Produccion mas limpia en las diferen-
tes actividades industriales y mineras. En el periodo
de cinco (5) afios propuesto en el articulo tercero de
esta ley, el Ministerio de Minas y Energia, el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo y Colciencias
con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las autoridades ambientales, promoveran
con las diferentes instituciones de educacion superior
del pais, el sector privado y demas entidades o actores,
el desarrollo de convenios, proyectos y programas,
para la implementacion de estrategias de produccion
mas limpia, para alcanzar la meta propuesta de elimi-
nacion del uso del mercurio.

Articulo 7°. Alternativas limpias. Colciencias fo-
mentara la realizacion de investigaciones de tecnolo-
gias limpias para la reduccion y eliminacion del mer-
curio, el desarrollo y aplicacion de las mismas.

Los Ministerios de Minas y Energia; Comercio,
Industria y Turismo; Educacion y el SENA promove-
ran y desarrollaran en el marco de sus competencias la
realizacion de programas de formacion, capacitacion,
fortalecimiento empresarial y asistencia técnica, para
la insercidn de las tecnologias limpias en los procesos
de beneficio de oro y demas procesos industriales y
productivos asociados, que requieren de la utilizacion
del mercurio, pudiendo emplear como insumo los re-
sultados de las investigaciones promovidas por Col-
ciencias.

Para tal efecto se podran realizar convenios con el
sector privado, las instituciones de educacion superior
y las empresas de servicios publicos, para que desarro-
Ilen estos programas que se destinaran a la poblacion
objeto de esta ley, incluyendo la informacion respecto
de los riesgos y afectaciones a la salud humana y al
medio ambiente por la exposicion al mercurio.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Ministerio de
Minas y Energia en coordinacion con los demas mi-
nisterios competentes en especial los ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Salud y Proteccion
Social, Trabajo, Agricultura'y Desarrollo Rural, Trans-
porte y Comercio, Industria y Turismo, sectorialmente
y en el marco de sus competencias, deberan suscribir
un plan dnico nacional de mercurio y elaborardn sus
reglamentos técnicos en el término maximo de un (1)
afio, una vez finalizado el término de reglamentacion
del registro establecido en el articulo 4° de la presente
ley, para el desarrollo de las actividades relacionadas
con cada una de las etapas del ciclo del mercurio como
uso, importacion, produccion, comercializacion, ma-
nejo, transporte, almacenamiento o disposicion final.

Avrticulo 9°. Prohibicién de nuevas plantas de be-
neficio de minerales preciosos y control de las exis-
tentes. Se prohibe la ubicacién de nuevas plantas de
beneficio de oro que usen mercurio y la quema de
amalgama de mercurio y oro, en zonas de uso residen-
cial, comercial, institucional o recreativo.

Paragrafo. Para el desarrollo de obras y activida-
des relacionadas con el funcionamiento de las nuevas
plantas de beneficio de oro, se requerira por parte de la
autoridad ambiental competente la respectiva licencia
ambiental dado el deterioro grave que estas activida-
des generan al ambiente y a la salud.

En los casos de las plantas de beneficio de oro exis-
tentes al momento de la expedicién de la presente ley
y que se encuentren en las zonas de uso del suelo se-
filaladas como prohibidas, tendrdn un plazo maximo
de tres (3) afios para su reubicacion a partir de la pro-
mulgacion.

Para tal fin las autoridades municipales deberan de-
finir las zonas de uso compatible para el desarrollo de
esta actividad en los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o
los Esquemas de Ordenamiento Territorial segin sea
el caso. Estas actividades también podran ser realiza-
das en areas cobijadas por titulos mineros debidamen-
te inscritos en el registro nacional minero que cuenten
con autorizacion ambiental para su desarrollo.

No obstante lo anterior y mientras dure el proceso
de reubicacion de las mencionadas plantas, los titula-
res de las mismas deberan adoptar un plan de manejo
ambiental y reduccion de mercurio, el cual seré regla-
mentado por parte del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible en un término no mayor de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, cuyo control y seguimiento estard a cargo de la au-
toridad ambiental del area de jurisdiccion de la planta.

Con el fin de identificar las plantas de beneficio
existentes antes de la promulgacion de esta ley, que
estén ubicadas en las zonas prohibidas, los alcaldes
municipales junto con las autoridades ambientales, sa-
nitarias y mineras realizaran un censo de las mismas
en un término no mayor a un (1) afio a partir de su en-
trada en vigencia, con el fin de disefiar e implementar
un programa de reubicacion de las mismas de acuerdo
con lo establecido en el presente articulo.

Una vez terminado el plazo previsto, los alcaldes,
las autoridades ambientales y las demas autoridades
competentes, procederan al cierre de las plantas de be-
neficio de oro que se encuentren en zonas prohibidas
0 que no cumplan con la normativa ambiental vigente.
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Articulo 10. Incentivos para la reduccion y eli-
minacion del uso de mercurio en el sector minero. A
fin de lograr la reduccion y posterior eliminacion del
uso de mercurio en el beneficio del mineral de oro,
asi como la reubicacion de plantas de beneficio de oro
existentes antes de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, y de posibilitar para la pequefia mineria el
desarrollo social y el incremento de la productividad y
seguridad e higiene minero, se adelantaran programas
de incentivos que incluyan:

a) Ofrecer por una Unica vez, y en un periodo de
cinco (5 afios) contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, créditos blandos, a través del Banco
Agrario y Finagro u otra agencia del Estado especiali-
zada, a los duefios de las plantas de beneficio de oro,
para la reduccion y eliminacion del uso de mercurio
y para la reubicacién o traslado de dichas plantas a
zonas compatibles con los planes de ordenamiento te-
rritorial. Igualmente ofrecer por el mismo periodo de
tiempo a pequefios mineros auriferos, créditos blandos
para financiar las adquisiciones necesarias para efec-
tuar la reconversion y uso de nuevas tecnologias de
extraccion y beneficio del oro que no emplean mer-
curio.

b) EI Ministerio de Minas y Energia establecera
programas y proyectos de financiamiento que generen,
mecanismos o herramientas para facilitar el acceso a
recursos financieros del sistema bancario al pequefio
minero a nivel nacional, asi como la destinacién de re-
cursos para financiar o cofinanciar proyectos mineros
definidos por dicho ministerio.

De igual forma el Ministerio de Minas y Energia
destinara como minimo el treinta por ciento (30%)
de los recursos existentes a la entrada en vigencia de
la presente ley, de que trata el articulo 151 de la Ley
1530 de 2012, para mejorar la productividad, segu-
ridad y sostenibilidad de quienes se dedican a la ex-
traccion o beneficio de oro en pequeiia escala o pe-
quefios mineros auriferos, en el proceso de sustitucion
del uso del mercurio por otras tecnologias que no lo
emplean; utilizandolos en la ejecucion de programas y
proyectos de apoyo directo a esta poblacion, de forma
que con ellos puedan recibir cofinanciacion o finan-
ciacion para la adquisicion de los activos requeridos
para lograr reconversion, obtener la apropiacion del
conocimiento de los nuevos procesos, recibir asisten-
cia técnica, recibir apoyo o incentivos en la obtencién
del acceso a los créditos blandos como la financiacion
o cofinanciacion de las primas de seguro, avales o ava-
les complementarios, costos de estructuracion de las
solicitudes de crédito, tasas de interés o cualquier otro
instrumento que les facilite el acceso.

El monto de los recursos destinados para este efec-
to podra ser incrementado de conformidad con lo que
sea dispuesto en el Presupuesto General de la Nacién
para cada afio.

Estos incentivos no aplicaran en los casos que se
requiera realizar la reconversion tecnoldgica en zonas
prohibidas de las que trata el articulo 9°.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
de Minas y Energia, el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y el Fondo de Desarrollo Regional, asig-
nardn o promoveran las partidas presupuestales que
sean necesarias, para el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en la presente ley en cabeza de los
diferentes ministerios, entidades territoriales y autori-
dades competentes.

Avrticulo 11. Incentivos para la formalizacién. Con
el fin de impulsar y consolidar la formalizacion de la
actividad minera, especialmente de pequefios mineros
auriferos, el Gobierno Nacional debera emplear los si-
guientes instrumentos:

a) Subcontrato de Formalizacion Minera. Los
explotadores mineros de pequefia escala o pequefios
mineros, que a la fecha de expedicion de la presente
ley se encuentren adelantando actividades de explo-
tacion dentro de areas otorgadas a un tercero median-
te titulo minero, podran con previa autorizacion de la
autoridad minera competente, suscribir subcontratos
de formalizacién minera con el titular de dicha area,
para continuar adelantando su explotacién por un pe-
riodo no inferior a cuatro (4) afios prorrogables.

La Autoridad Minera Nacional efectuara la res-
pectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en
un término no mayor a los quince (15) dias habiles
siguientes a la aprobacion del subcontrato de forma-
lizacion por parte de la autoridad minera competente.

La suscripcion de un subcontrato de formalizacion
minera no implicara la division o fraccionamiento del
titulo minero en cuya area se otorga el derecho a rea-
lizar actividades de explotacion minera; no obstante
podran adelantarse labores de auditoria o fiscalizacion
diferencial e independiente y quienes sean beneficia-
rios de uno de estos subcontratos, tendran bajo su res-
ponsabilidad el manejo técnico-minero, ambiental y
de seguridad e higiene minera de la operacion del area
establecida, asi como de las sanciones derivadas de
incumplimiento normativo o legal.

El titular minero que celebre subcontratos de ex-
plotacion minera deberéd velar por el cumplimiento
de las obligaciones del subcontrato suscrito y seguira
siendo responsable por las obligaciones del area de su
titulo, con excepcion de aquellas que se mencionan en
el presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara las condicio-
nes y requisitos para la celebracién y ejecucion de
estos subcontratos y en todo caso velaré por la conti-
nuidad de la actividad productiva, en condiciones de
formalidad y de acuerdo con las leyes y reglamentos,
de esta poblacién, en caso de no serle aplicable este
instrumento.

b) Devolucién de Areas para la Formalizacion
Minera. Entiéndase por devolucion de areas para for-
malizacion minera, la devolucion que el beneficiario
de un titulo minero hace producto de la mediacion
realizada por el Ministerio de Minas y Energia o la
autoridad minera competente o por decision directa de
este, de una parte del area que le fue otorgada, con el
fin de contribuir a la formalizacion de los pequenios
mineros que hayan llevado a cabo su explotacion de
dicha &rea.

En ningun caso se podra disponer del area devuel-
ta, para ser destinada a beneficiarios diferentes a aque-
llos que se encontraban previamente efectuando acti-
vidades de mineria dentro del area devuelta.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentard el
procedimiento, los requisitos para el acceso, evalua-
cion, otorgamiento y administracion de estas areas y la
definicion de pequefio minero, a través de la Direccion
de Formalizacion Minera o quien haga sus veces y la
autoridad minera nacional administrard y operara el
registro de las areas devueltas.
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¢) Beneficios para la Formalizacion. Los titulares
mineros de oro que cuya capacidad instalada les per-
mita procesar hasta 20 toneladas de material minera-
lizado al dia, barequeros o mineros que se encuentre
en proceso de formalizacion, que estén inscritos en el
registro de usuarios de mercurio sefialado en el articu-
lo 4° de la presente ley y que ademas presenten ante la
Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de
Minas y Energia, un plan de trabajo de reduccion pau-
latina del mercurio en su proceso de beneficio del oro,
tendran prioridad para acceder a la oferta institucional
de dicho Ministerio establecidos en el programa de
formalizacion minera.

Articulo 12. Establecimiento del Sello Minero Am-
biental Colombiano. En un plazo no mayor a seis (6)
meses, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible expedira la reglamentacion que establece y
regula el “Sello Minero Ambiental Colombiano”, me-
diante el cual y de acuerdo con los procedimientos que
para efectos similares ha determinado, se podra iden-
tificar el producto de las actividades mineras que no
usen mercurio y emplean procedimientos amigables
con el medio ambiente.

Para el efecto el Ministerio de Minas y Energia
promovera el desarrollo de las normas técnicas nece-
sarias para garantizar la aplicacion del reglamento que
aqui se establece.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
para el caso de los procesos industriales y sus produc-
tos, impulsard la solicitud y apoyara el desarrollo de
los estudios de factibilidad que deban realizarse para
la seleccion de las diferentes categorias de productos
que permitan la aplicacion del “Sello Ambiental Co-
lombiano”, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley, en especial lo relacionado con Mercurio.

Articulo 13. Decomiso. El incumplimiento de los
preceptos de que trata la presente ley, y las que es-
tablezcan los reglamentos, dara lugar al decomiso
respectivo. El procedimiento de decomiso se efectua-
ra de conformidad con las medidas previstas en los
reglamentos, expedidos por el Ministerio de Minas y
Energia, sin perjuicio de las demas sanciones que es-
tablezcan los reglamentos.

Articulo 14. Sanciones. Aquellos funcionarios que
incumplan lo dispuesto en la presente ley y en los re-
glamentos, seran sancionados disciplinariamente y su
conducta sera entendida como grave al tenor de lo es-
tablecido en la Ley 734 de 2002.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrara a re-
gir a partir de su sancién, promulgacién y publicacion
en el Diario Oficial.

Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica.
Augusto Posada Sanchez,

Representante a la Camara.

* * *

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063
DE 2012 CAMARA, 207 DE 2012 SENADO

por la cual se reforma parcialmente la Ley 115
de 1994.

Bogota, D. C., junio 19 de 2013.
Doctores:

ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica
La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 063 de 2012 Camara, 207 de 2012
Senado, por la cual se reforma parcialmente la Ley
115 de 1994.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 52 de 1992, el suscrito Senador y la Re-
presentante integrantes de la comision accidental de
conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-
to, a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un andlisis hemos concluido que el texto
aprobado por la Honorable Camara de Representan-
tes recoge lo aprobado en el Senado de la Republica
e incorpora algunas disposiciones aprobadas por las
diferentes bancadas. Por lo anterior, hemos decidido
acoger en su totalidad el texto aprobado en Segundo
Debate por la Plenaria de la Camara de Representan-
tes, asi como el titulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 063 DE 2012 CAMARA,
207 DE 2012 SENADO

por la cual se reforma parcialmente la Ley 115
de 1994.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 3° de la Ley 115
de 1994, adicionando un nuevo inciso.

Avrticulo 3°. Prestacion del servicio educativo. El
servicio educativo sera prestado en las instituciones
educativas del Estado. Igualmente los particulares po-
dran fundar establecimientos educativos en las condi-
ciones que para su creacion y gestion establezcan las
normas pertinentes y la reglamentacion del Gobierno
Nacional.

De la misma manera el servicio educativo podra
prestarse en instituciones educativas de caracter co-
munitario, solidarios, cooperativo o sin animo de
lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho
a la educacion sobre los derechos econémicos de las
instituciones educativas.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 88 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara de la siguiente
forma:

Articulo 88. Titulo académico. El titulo es el reco-
nocimiento expreso de caracter académico otorgado a
una persona natural por haber recibido una formacién
en la educacion por niveles y grados y acumulado los
saberes definidos por el Proyecto Educativo Institu-
cional. Tal reconocimiento se hara constar en un di-
ploma.

El otorgamiento de titulos en la educacion es de
competencia de las instituciones educativas y de las
instituciones del Estado sefialadas para verificar, ho-
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mologar o convalidar conocimientos y su entrega es-
tara sujeta, Unica y exclusivamente, al cumplimiento
de los requisitos académicos establecidos por cada
institucion.

Paragrafo 1°. Se prohibe la retencién de titulos
por no encontrarse el interesado a paz y salvo en sus
obligaciones con la institucion, cuando presente im-
posibilidad de pago por justa causa. Para esto el inte-
resado debera:

1. Demostrar que haya ocurrido un hecho que con
justa causa afecte econdmicamente al interesado o a
los miembros responsables de su manutencion.

2. Probar la ocurrencia del hecho por cualquier
medio probatorio, distinto de la confesidn, que sea lo
suficientemente conducente, adecuada y pertinente.

3. Que el responsable del pago demuestre haber
adelantado las gestiones necesarias para lograr el
cumplimiento de las obligaciones pendientes con la
respectiva institucion.

Paragrafo 2°. El establecimiento educativo que
infrinja el paragrafo anterior se hara acreedor a sancio-
nes que impondra el Ministerio de Educacién Nacio-
nal o las Secretarias de Educacion en las que delegue
esta facultad, que pueden ir desde multas sucesivas de
caracter pecuniario de 50 a 100 salarios minimos le-
gales mensuales vigentes. Dichos dineros ingresaran
a la Tesoreria Nacional, Departamental o Municipal
segun el caso.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga en lo pertinente las nor-
mas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Jorge Hernando Pedraza,
Senador de la Republica.
Juana Carolina Londorio J.,

Representante a la Camara.
* kx *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 179 DE 2012 SENADO,
105 DE 2011 CAMARA
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo;
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2013

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS

MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 179 de 2012 Senado, 105 de 2011
Camara, por la cual se autoriza la emisién de la es-
tampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo; y se dictan otras disposiciones.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y
186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos Senador y Re-
presentantes integrantes de la comision accidental de
conciliacion, nos permitimos someter, por su conduc-

to, a consideracion de las plenarias del Senado y de la
Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un andlisis hemos concluido que el texto
aprobado por el Honorable Senado de la Republica
recoge lo aprobado en la Camara de Representantes
e incorpora algunas disposiciones aprobadas por las
diferentes bancadas. Por lo anterior, hemos decidido
acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo
debate por la plenaria del Senado publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 397 de 2013, asi como el
titulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 179 DE 2012 SENADO,
105 DE 2011 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo;
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Autorizase a las Asambleas de los
departamentos del Cauca, Choco, Narifio y Valle del
Cauca para que expidan el acuerdo que ordene la
emision, distribucion y recaudo de la contribucion
parafiscal estampilla Pro Universidad del Pacifico en
memoria de Omar Barona Murillo, hasta por la suma
de trescientos mil millones ($300.000.000.000), su re-
caudo se establece a precios constantes de 2011, con
un término para su recaudo de diez (10) afios.

Articulo 2°. Los recursos recaudados por la es-
tampilla Pro Universidad del Pacifico Omar Barona
Murillo, se orientaran a asegurar el mejoramiento de
la calidad educativa, la ampliacion de nuevas carreras
profesionales, tecnologias y diplomados; la estabili-
dad de un cuerpo docente altamente competente, la
modernizacion tecnoldgica, la ampliacion de cober-
tura y mejoramiento de la planta fisica, en el marco
de un plan estratégico decenal. Un lugar especial lo
debera ocupar lo concerniente al proceso de regionali-
zacion de la Universidad, mediante el fortalecimiento
de las Sedes de Guapi y Tumaco.

Las actividades de:

a) Investigacion en ciencia y tecnologia;

b) Publicaciones cientificas;

¢) Comunicaciones y educacion a distancia;

d) Formacion continua de personal docente y ad-
ministrativo;

e) Becas a talentos de estudiantes egresados de las
diferentes carreras;

) Diplomados.

Estaran a cargo del Centro de Estudios del Pacifico
y para ello se garantizara del total de los recursos re-
caudados el apoyo suficiente para su correcto desem-
pefio por parte de la Universidad.

Paragrafo 1°. La administracion y distribucion
de los recursos recaudados por la emision de la Es-
tampilla Pro Universidad del Pacifico en memoria
de Omar Barona Murillo, estara en cabeza del Consejo
Superior Universitario, de conformidad con lo esta-
blecido por la presente ley.

Avrticulo 3°. Dentro de los hechos y actividades
econdmicas sobre los cuales se obliga el uso de la
estampilla, las Asambleas de los departamentos del
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Cauca, Choco, Narifio y del Valle podran incluir la
produccion, comercializacion y consumo de licores,
cervezas y aperitivos; actividades deportivas o recrea-
tivas; juegos de azar; contratos de obras publicas y de
suministro de bienes y servicios; actividades comer-
ciales o industriales que se realicen en los municipios
donde haya sede de la Universidad del Pacifico con
utilizacién o aprovechamiento de sus recursos natura-
les 0 su posicion estratégica; y demas hechos y acti-
vidades permitidos por la ley. En todo caso la estam-
pilla no podra superar el valor maximo contemplado
en esta ley.

Articulo 4°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucién Politica, autorizase a
las Asambleas de los departamentos del Cauca, Cho-
cd, Narifio y Valle del Cauca para que determinen las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-
dades y operaciones que se deban realizar en la juris-
diccion del departamento.

Paragrafo. Las ordenanzas que expidan las Asam-
bleas de los departamentos del Cauca, Choco, Narifio
y del Valle del Cauca, en desarrollo de lo dispuesto
en la presente ley, seran llevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que inter-
vengan en los actos y hechos econémicos que sean su-
jetos al gravamen que se autoriza por la presente ley.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley, no
podra exceder el dos por ciento (2%) del valor del he-
cho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control fiscal del recaudo, el tras-
lado de los recursos a la Universidad del Pacifico y la
inversion de los fondos provenientes del cumplimien-
to de la presente ley estara a cargo de las Contralorias
Territoriales y General de la Nacion, segun sus com-
petencias.

Articulo 8°. La Universidad del Pacifico se llamara
a partir de la vigencia de la presente ley, Universidad
del Pacifico Omar Barona Murillo en reconocimiento
a su primer rector y fundador.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Aurelio Iragorri Hormaza, Edinson Delgado Ruiz,

Hemel Hurtado Angulo,

Senadores de la Republica.

Heriberto Arrechea Banguera,

Jairo Hinestroza Sinisterra, Jhon Jairo Cardenas
Moran,

Representantes a la Camara.

* * *
INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 46
DE 2011 SENADO, 226 DE 2012 CAMARA
por la cual se dictan normas de distribucion de terre-
nos baldios a familias pobres del pais con fines socia-
les y productivos y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 19 de junio de 2013
Doctores
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 46 de 2011 Senado, 226 de 2012 Ca-
mara, por la cual se dictan normas de distribucion de
terrenos baldios a familias pobres del pais con fines
sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

De acuerdo a la designacion efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas del Senado de la Republi-
ca'y Camara de Representantes, segln lo contemplado
en el articulo 161 constitucional y en los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5% de 1992, por su conducto nos
permitimos someter a consideracion de las Plenarias
del Senado y Camara de Representantes, el texto con-
ciliado de la referencia.

Para cumplir con nuestro informe de conciliacion,
procedimos a revisar cada uno de los articulos de los
textos aprobados en las respectivas camaras y se veri-
ficaron las diferencias que obligaron a la conciliacion.

De acuerdo con lo anterior, se decidio dejar el texto
definitivo de la Conciliacion de la siguiente manera:

Avrticulo 1°, el texto aprobado por la Camara y se
hicieron unas breves modificaciones. Al paragrafo 2°,
se elimind la expresion “y en condiciones de extrema
vulnerabilidad del pais.” Finalmente, se elimind el pa-
ragrafo 3° por falta de consecutividad, porque no se
discutid en todos los debates, sino solo en el Gltimo en
Plenaria de Camara y se elimind lo siguiente:

“Paragrafo 3°. En todo caso, los proyectos pro-
ductivos de desarrollo rural que se implementen en los
terrenos con fines sociales y productivos adjudicados
conforme a la presente ley, seran explotados por los
campesinos como nuevos propietarios de los terrenos
adjudicados. Lo anterior no excluye que Leyes poste-
riores desarrollen modelos asociativos que permitan
figuras intermedias que integren la economia campe-
sina'y la empresarial”.

Avrticulo 2°, el texto aprobado por el Senado.

Avrticulo 3°, el texto aprobado por el Senado.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Representan-
tes:

Hechas las consideraciones anteriores los concilia-
dores designados por el Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, solicitamos a la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto propuesto que se ad-
junta y que forma parte integral del presente informe
de conciliacion.

Cordialmente,

Feélix José Valera Ibariez,
Senador de la Republica.
Jairo Hinestroza Sinisterra,
Representante a la Camara
INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 46
DE 2011 SENADO, 226 DE 2012 CAMARA

por la cual se dictan normas de distribucion de terre-

nos baldios a familias pobres del pais con fines socia-
les y productivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 160 de 1994
quedara de la siguiente manera:
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El Consejo Directivo del Incoder sefialara para
cada region o zona las extensiones maximas y mini-
mas adjudicables de los baldios productivos en Unida-
des Agricolas Familiares, y declarara, en caso de ex-
ceso del area permitida, que hay indebida ocupacion o
apropiacion de las tierras de la Nacion.

En caso de existir areas que excedan el tamafio de
la Unidad Agricola Familiar establecidas para las tie-
rras en el municipio o zona a estas areas se les dara
el caracter de baldio reservados, susceptibles de ser
adjudicados a otros campesinos.

Para expedir las reglamentaciones sobre las exten-
siones maximas y minimas adjudicables, el Instituto
debera tener en cuenta, entre otras, las condiciones
agrologicas, fisiograficas, disponibilidad de aguas,
cercania a poblados de méas de tres mil (3.000) habitan-
tes, vias de comunicacion de las zonas correspondien-
tes, la composicion y concentracion de la propiedad
territorial, los indices de produccion y productividad,
la aptitud y las caracteristicas del desarrollo sostenible
de la region, la condicion de aledafios de los terrenos
baldios, o la distancia a carreteras transitables por ve-
hiculos automotores, ferrocarriles, rios navegables, a
centros urbanos de mas de diez mil (10.000) habitan-
tes, 0 a puertos maritimos.

El Instituto esté facultado para sefialar zonas en las
cuales las adjudicaciones solo podran hacerse con base
en producciones forestales o de conservacion forestal,
agricolas o de ganaderia intensiva y para definir, con-
forme a las circunstancias de la zona correspondiente,
las caracteristicas de estas ultimas.

Paragrafo 1°. No seran adjudicables los terrenos
baldios que cuenten con las siguientes condiciones:

a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio
de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables; entendiéndose por
estos, materiales fosiles Utiles y aprovechables econé-
micamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejan-
do por fuera los materiales de construccion y las sali-
nas, tomando como punto para contar la distancia la
boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera.

b) Los terrenos baldios situados dentro de un ra-
dio de trescientos (300) metros alrededor de la reserva
ambiental o Parques Nacionales Naturales.

En consideracion a que una de las estrategias de
conservacion de los Parque Nacionales Naturales y
Areas de Reserva Natural, es adelantar programas de
desarrollo rural. Por tanto uno de los elementos que
facilita este proceso lo constituya la titulacion de los
predios aledafios a estas areas. Son variadas las figuras
que contribuyen a ordenar las areas aledafias a estas
figuras de conservacion, con la presencia de comuni-
dades; estas pueden ser: zonas amortiguadores, DMI
(Distritos de Manejo Integrado) con zonas de produc-
cién o recuperacion para la produccion, Zonas de Re-
serva Campesina.

c) Los terrenos situados en colindancia a carreteras
del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fue-
ron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Paragrafo 2°. Los terrenos baldios objeto de la
presente ley, serdn adjudicados exclusivamente a fa-
milias pobres.

Avrticulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de esta ley y como regla ge-
neral, salvo las excepciones que establezca el Consejo

Directivo del Incoder, las tierras baldias se titularan
en Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto
definido en el Capitulo IX de este Estatuto.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Cordialmente,
Feélix José Valera Ibariez,
Senador de la Republica.
Jairo Hinestroza Sinisterra,
Representante a la Camara.

* * *

INFORME DE CONCIL[ACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2011 SENADO, 262 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

Bogotd, D. C., 18 de junio de 2013
Doctores

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Camara de Representantes
La ciudad.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacioén efectuada por las
Presidencias del Senado y de Camara de Represen-
tantes y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los
suscritos Senadores y Representantes integrantes de
la Comisién Accidental de Conciliacion, sometemos
a consideracion del Senado y de la Cdmara de Repre-
sentantes el texto conciliado del proyecto de ley de la
referencia, que anexamos a continuacion.

La Comisién Accidental toma la decision de adop-
tar el articulado que aprobd la plenaria de la Camara
de Representantes,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 48 DE 2011 SENADO,
262 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las activida-
des de mercadeo denominadas multinivel incluyendo,
entre otros, el mercadeo en red en cualquiera de sus
formas, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscara preservar los si-
guientes objetivos: la transparencia en las actividades
multinivel; la buena fe; la defensa de los derechos de
las personas que participen en la venta y distribucion
de los bienes o servicios que se comercializan bajo
este método y de los consumidores que los adquieran;
la proteccion del ahorro del publico y, en general, la
defensa del interés puablico.
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Articulo 2°. Definicion. Se entendera que constitu-
ye actividad multinivel, toda actividad organizada de
mercadeo, de promocion, o de ventas, en la que con-
fluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin ultimo de vender deter-
minados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencién de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta de
bienes y servicios a través de las personas incorpora-
das, y o las ganancias a través de descuentos sobre el
precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la respecti-
va actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compafiias que ofrezcan bienes o
servicios en Colombia a través del mercadeo multini-
vel deberan establecerse con el lleno de los requisitos
legales contemplados en la ley vigente y tener como
minimo una oficina abierta al publico de manera per-
manente. En los casos en que esta actividad se realice
a través de un representante comercial, este tltimo de-
bera tener también, como minimo, una oficina abierta
al publico de manera permanente y sera el responsa-
ble del cumplimiento de las normas establecidas en la
normativa colombiana para las actividades, productos
y servicios ofrecidos.

CAPITULO I
De la red comercial multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel. Las
compaiiias que realicen actividades multinivel estaran
obligadas a cumplir con todos los requisitos legales,
las obligaciones y las sanciones de la legislacion vi-
gente, y en especial de las que se deriven de lo dis-
puesto por la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del Consu-
midor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor independiente. Se entendera
por vendedor independiente la persona natural comer-
ciante o persona juridica que ejerce actividades mer-
cantiles, y que tiene relaciones exclusivamente comer-
ciales con las compafiias descritas en el articulo 2° de
la presente ley.

Articulo 5°. Derechos de los Vendedores indepen-
dientes. Ademas de los derechos que les confieran sus
contratos y la ley, los vendedores independientes ten-
dran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de
aclaracion a las compafias multinivel, quienes debe-
ran contestarlas de manera precisa, antes, durante y
después de su vinculacion con el respectivo vendedor
independiente. Estas deberan versar sobre los produc-
tos o servicios vendidos, o sobre el contenido, alcance
y sentido de cualquiera de las clausulas de los con-
tratos que los vinculen con ellos, incluyendo toda in-
formacion relevante relativa a las compensaciones o
recompensas u otras ventajas de cualquier indole pre-
vistas en los contratos, y sobre los objetivos concretos
cuyo logro dara derecho a los correspondientes pagos.
Asimismo, sobre los plazos y fechas de pago o de en-
trega, cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaracion de que trata el inciso anterior del
presente numeral, deberan ser remitidas a la direccion,

correo electrénico u otros medios que suministren los
vendedores independientes que las formulen, dentro
de los plazos previstos en las normas vigentes para la
respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las com-
pafiias multinivel las compensaciones, o ventajas a los
que tengan derecho en razon a su actividad, incluyen-
do las que hayan quedado pendientes de pago una vez
terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los tér-
minos del contrato que regiré su relacién con la res-
pectiva compaifiia multinivel, independiente de la de-
nominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la com-
pafila multinivel, de las caracteristicas de los bienes y
servicios promocionados, y del alcance de las garan-
tias que correspondan a dichos bienes y servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia multini-
vel, terminar en cualquier tiempo, y de forma unilate-
ral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una 0 mas compafias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre los
beneficios a que tiene derecho por la inscripcion a una
compafiia multinivel de forma que no induzca a con-
fusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las condi-
ciones y la naturaleza juridica del negocio al que se
vincula con él como vendedor independiente, y sobre
las obligaciones que el vendedor independiente ad-
quiere al vincularse al negocio; al igual que sobre la
forma operativa del negocio, sedes y oficinas de apo-
yo a las que puede acceder en desarrollo del mismo,
en términos semejantes a los del numeral 1 de este
articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en canti-
dad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la
compafiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato que
vincule a un vendedor independiente con una com-
pafila multinivel, en la cual se prevea la renuncia a
alguno de estos derechos o a otros que se establezcan
en esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de partici-
pacion, las compafias multinivel deberan incluir ma-
teriales de capacitacion, asi como referencias y guias
de informacion en relacion a cdmo hacer el negocio,
sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para efectos
de la presente ley, las estipulaciones que se refieran al
pago, y en general a las recompensas que sean ofreci-
das a los vendedores independientes por parte de las
compafiias multinivel, se denominaran planes de com-
pensacion. Igualmente se entendera que las estipula-
ciones que regulen los rangos o cualquier otro cambio
de la situacion de los vendedores independientes den-
tro de la respectiva red comercial, harén parte de estos
planes de compensacion.

En los planes de compensacion deberdn expresarse
con claridad los porcentajes de recompensa 0 pagos
ofrecidos; los eventos o logros que daran lugar a los
premios o bonos econdmicos que se ofrezcan a los
vendedores independientes; los nombres, iconos u ob-
jetos fisicos y privilegios a ganar por los vendedores



GAceTA DEL CoNGRESO 445

Miércoles, 19 de junio de 2013

Pégina 11

independientes dentro del esquema de ascensos esta-
blecidos en el plan; los requisitos en volumen, de pro-
ductos o dinero, de vinculacion de nuevos vendedores
independientes y logro de descendencia, tenida como
tal la cadena a través de la cual un nuevo distribuidor
vincula a otro, este a otro y asi sucesivamente, para
acceder a los rangos, premios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ningun plan de compensacion podra
consistir en el disfrute de créditos en puntos, o dere-
chos de reconsumo de los productos o servicios pro-
movidos, en mas alla del cincuenta por ciento (50%)
de su alcance o cubrimiento, y cuando las compensa-
ciones previstas en el respectivo plan consistan total
o0 parcialmente en estos, el vendedor independiente es
libre de rechazarlos.

CAPITULO 1l
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las compafiias multi-
nivel, su actividad como tal serd vigilada por la Super-
intendencia de Sociedades con el fin de prevenir y, si
es del caso sancionar, el ejercicio irregular o indebido
de dicha actividad, y de asegurar el cumplimento de
lo prescrito en esta ley y en las normas que la modifi-
quen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd compe-
tente para realizar la vigilancia y control de las com-
pafifas multinivel y sus actividades, y ejercera estas
funciones de acuerdo con sus competencias legales
vigentes y con las demas disposiciones aplicables de
esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades po-
dra solicitar conceptos técnicos relacionados con bie-
nes y servicios comercializados y/o promovidos bajo
el esquema multinivel, con el fin de establecer si estos
corresponden a los bienes o servicios respecto de los
cuales estd prohibido ejercer actividades multinivel,
o para verificar si existe o no una verdadera campaiia
de publicidad, al evaluar la aplicacién de la excep-
cion prevista en el articulo 2° de la presente ley. La
Superintendencia Financiera de Colombia, la Super-
intendencia de Industria y Comercio, el Invima y el
Viceministerio de Turismo en forma preferente y en lo
que les corresponda de acuerdo a las normas vigentes,
tendran competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una activi-
dad o conjunto de actividades comerciales especificas
constituyen actividades multinivel, y sobre la verda-
dera naturaleza de los distintos bienes o servicios que
se promocionen mediante dichas actividades, quedara
en cabeza de la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia de
Sociedades. En virtud de la presente ley, la Superin-
tendencia de Sociedades tendra las siguientes faculta-
des, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas
de inspeccion a las compafiias multinivel y a sus pun-
tos de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejercien-
do, de ser procedente, el principio de coordinacién
administrativa con otras autoridades para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacion de campafias de promocion,
campafas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,
o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las compa-
fifas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su in-
formacion contable y su politica de contabilizacidn,
incluidos los soportes, segun sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demas ya
existentes y propios de su resorte con respecto a las
compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de to-
das o algunas de las actividades a determinada compa-
fifa multinivel, cuando cuente con evidencia que per-
mita suponer razonablemente que este esta ejerciendo
actividades multinivel en sectores o negocios sin dar
cumplimiento a los requisitos o exigencias legales, o
contra expresa prohibicion legal, o no esta dando cum-
plimiento a cualquiera de las previsiones y requisitos
establecidos dentro de esta ley, o en las normas que la
modifiquen, complementen o desarrollen.

CAPITULO IV
Requisitos y prohibiciones

Articulo 9°. Requisitos minimos contractuales. Las
compafias multinivel deberén cefir su relacion co-
mercial con los vendedores independientes a un con-
trato que deberé constar por escrito y contener como
minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la rela-
cion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Formay periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se aceptaran
direcciones web o virtuales o apartados aéreos como
Unicas indicaciones de correspondencia o localizacion
de la compafiia multinivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compafiias multinivel no podrén incluir en sus contra-
tos los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes so-
bre la compra o adquisicion de un inventario minimo,
superior al pactado y aceptado previamente.

Avrticulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido de-
sarrollar actividades comerciales en la modalidad de
Multinivel con los siguientes bienes y /o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion constituya
la actividad principal de cualquiera de las entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo tanto
los que aparecen enumerados en la Ley 964 de 2005,
como todos los demas valores mediante los cuales se
capten recursos del pudblico, incluso cuando estos no
aparezcan mencionados en el articulo 2° de esta ley, o
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en los decretos emitidos con base en las facultades es-
tablecidas por la misma. En todo caso, se entendera que
primara la realidad econémica sobre la forma juridica
al determinar si cualquier instrumento, contrato, bien o
servicio que se ofrezca mediante actividades multinivel
es, 0 no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocién y la ne-
gociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o0 servicios que requieran para su uso,
aplicacién o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULOV
Varios

Articulo 12. Transicion. Toda compafiia multini-
vel que actualmente desempefie estas actividades en
la Republica de Colombia, debera hacer constar en su
registro mercantil que ejerce actividades denominadas
multinivel o de mercadeo en red en un término no ma-
yor de dos (2) meses posteriores a la promulgacién de
la presente ley. Esta constancia serd obligatoria para
las nuevas compaiiias multinivel a partir de su cons-
titucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con esta
constancia seran sancionadas de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 9° de la presente ley.

El mismo término se dispondra para que las rela-
ciones contractuales vigentes entre el vendedor indi-
vidual y la empresa multinivel se cifian a lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presente
ley entrara a regir a partir de publicacion en el Diario
Oficial, y quedan derogadas todas las normas que le
sean contrarias.

German Villegas Villegas,
Antonio Guerra de la Espriella,
Senadores de la Republica
Heriberto Escobar Gonzdlez,
Buenaventura Leon Leon,

Representantes a la Camara.
* x %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 185 DE 2012 SENADO, 125
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan los articulos
63, 70, y 72 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo relativo al patrimonio cultural sumergido.

Bogota D. C., 19 de junio de 2013
Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Acta de conciliacion al Proyecto de ley nu-
mero 185 de 2012 Senado, 125 de 2011 Camara, por

medio de la cual se reglamentan los articulos 63, 70,
y 72 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo al patrimonio cultural sumergido.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y
segln lo contemplado en el articulo 161 constitucional
y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 52 de 1992,
por su conducto nos permitimos someter a conside-
racion de las plenarias del Senado y Camara de Re-
presentantes, el texto conciliado del Proyecto de ley
nimero 185 de 2012 Senado, 125 de 2011 Camara,
por medio de la cual se reglamentan los articulos 63,
70,y 72 de la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo al patrimonio cultural sumergido.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

La Comision Accidental de Conciliacion desig-
nada por el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, encontramos procedente acoger como
texto final, el texto aprobado por el honorable Senado
de la Republica el dia 19 de junio de 2013, tanto en el
titulo como en el articulado, con correccion de forma,
en la numeracion de sus respectivos Capitulos, el cual
se adjunta y hace parte integral del presente informe.
En consecuencia, respetuosamente solicitamos a las
plenarias de ambas Camaras aprobar el presente infor-
me de Comisidn Accidental de conciliacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador.

Por la honorable Camara de Representantes
Juana Carolina Londoiio Jaramillo,
Representante a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 185 DE 2012 SENADO,
125 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se reglamentan los articulos
63, 70 y 72 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo relativo al patrimonio cultural sumergido.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto establecer las condiciones para proteger,
visibilizar y recuperar el Patrimonio Cultural Sumer-
gido establecido en el articulo 2° de la presente ley, asi
como ejercer soberania y generar conocimiento cienti-
fico sobre el mismo.

Avrticulo 2°. Del patrimonio cultural sumergido. El
patrimonio cultural sumergido, de conformidad con lo
previsto en los articulos 63 y 72 de la Constitucion
Politica, hace parte del patrimonio arqueoldgico y es
propiedad de la Nacion. Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley 397 de 1997, el patrimonio
cultural sumergido esta integrado por todos aquellos
bienes producto de la actividad humana, que sean re-
presentativos de la cultura que se encuentran perma-
nentemente sumergidos en aguas internas, fluviales y
lacustres, en el mar territorial, en la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental
e insular, y otras areas delimitadas por lineas de base.
Hacen parte de este patrimonio los restos organicos
e inorgénicos, los asentamientos, cementerios y toda
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evidencia fisica de grupos humanos desaparecidos,
restos humanos, las especies naufragas constituidas
por las naves o artefactos navales y su dotacion, sus
restos o partes, dotaciones o elementos yacentes den-
tro de estas, cualquiera que sea su naturaleza o estado,
y cualquiera sea la causa de la inmersion, hundimien-
to, naufragio o echazon.

En consonancia con lo anterior, los bienes decla-
rados como pertenecientes al patrimonio cultural su-
mergido estaran sujetos al régimen establecido en la
Constitucion Politica, al Régimen Especial de Protec-
cion y a las disposiciones particulares fijadas en la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y
en la normatividad vigente para el patrimonio arqueo-
l6gico, asi como a las disposiciones especiales esta-
blecidas en la presente ley.

Paragrafo. No se consideran patrimonio cultural
sumergido los bienes hallados que sean producto de
hundimientos, naufragios o echazones que no hayan
cumplido 100 afios a partir de la ocurrencia del hecho,
los cuales se regulan por las normas del Cédigo de Co-
mercio y los articulos 710 y concordantes del Codigo
Civil en cuanto a su salvamento, y por las demés nor-
mas nacionales e internacionales aplicables. Tampoco
se consideran aquellos bienes hallados en hundimien-
tos, naufragios o echazones que hayan cumplido mas
de 100 afios a partir de su ocurrencia, y que no retinan
las condiciones para ser considerados pertenecientes
al patrimonio cultural sumergido.

Articulo 3°. Criterios aplicables al patrimonio
cultural sumergido. Para efectos de la presente ley, se
aplicaran los siguientes criterios:

Representatividad: Cualidad de un bien o conjun-
to de bienes, por la que resultan significativos para el
conocimiento y valoracion de particulares trayectorias
y préacticas socioculturales que hacen parte del proce-
so de conformacion de la nacionalidad colombiana, en
su contexto mundial.

Singularidad: Cualidad de un bien o conjunto de
bienes, que los hace Unicos o escasos en relacion con
los demas bienes conocidos, relacionados con las par-
ticulares trayectorias y practicas socioculturales, de
las cuales dichos bienes son representativos.

Repeticion: Cualidad de un bien o conjunto de bie-
nes muebles por la cual resultan similares, dadas sus
caracteristicas, su condicion seriada y por tener valor
de cambio o fiscal, tales como monedas, lingotes de
oro y plata o piedras preciosas en bruto.

Estado de conservacion: Grado de integridad
de las condiciones fisicas de los materiales, formas
y contenidos originales que caracterizan a un bien o
conjunto de bienes muebles e inmuebles, incluidos los
contextos espaciales en los que se encuentran.

Importancia cientifica y cultural: Potencial que
ofrece un bien, o conjunto de bienes muebles o inmue-
bles, de aportar al mejor conocimiento histérico, cien-
tifico y cultural de particulares trayectorias y practicas
socioculturales que hacen parte del proceso de confor-
macion de la nacionalidad colombiana, en su contexto
mundial.

De acuerdo con los anteriores criterios y lo esta-
blecido en el articulo 2 no se consideraran patrimonio
cultural sumergido:

1. Las cargas comerciales constituidas por materia-
les en su estado bruto, cualquiera sea su origen, tales
como perlas, corales, piedras preciosas y semiprecio-
sas, arenas y maderas.

2. Los bienes muebles seriados que hubiesen te-
nido valor de cambio o fiscal tales como monedas y
lingotes.

3. Las cargas industriales.
CAPITULO Il

Actividades sobre el patrimonio cultural
sumergido

Articulo 4°. Actividades sobre el patrimonio cultu-
ral sumergido. Se autorizan las siguientes actividades,
bajo estas definiciones y con estas consideraciones:

1. Exploracion. Toda accion cientifica, debida-
mente autorizada, que se desarrolle para buscar y loca-
lizar bienes del patrimonio cultural sumergido, cual-
quiera sea el método que se utilice para ello, bien con
buzos, naves (sumergibles o no) o cualquier otro sis-
tema o recurso tecnoldgico especializado, siempre y
cuando no se realice sobre dichos bienes intervencion,
alteracion o modificacion de sus condiciones fisicas
ni del contexto en que se hallen. La entidad o persona
autorizada en los términos previstos en esta ley debera
informar al ICANH, al Ministerio de Cultura y a la
Direccion General Maritima sobre el resultado de la
exploracion, y en especial sobre la localizacion preci-
sa y georreferenciada y sobre las caracteristicas de los
hallazgos. En todos los casos en los cuales se realicen
acciones de exploracion, la Armada Nacional deberan
adelantar labores de vigilancia.

2. Intervencion. Ademas de lo sefialado en el ré-
gimen general del patrimonio arqueoldgico y para
bienes de interés cultural, se considera intervencién
toda accion cientifica, debidamente autorizada, en-
caminada a su conocimiento y conservacion, que se
realice sobre el patrimonio cultural sumergido, que
tenga como finalidad el cambio en la ubicacion de los
bienes que lo constituyen, su remocion, extraccion o
cualquier otra modificacion de las condiciones fisicas
o0 del contexto donde se hallen.

3. Aprovechamiento econémico. Actividades de-
bidamente autorizadas a través de las cuales los bie-
nes del patrimonio cultural sumergido generan ingre-
sos economicos mediante la exhibicién, o divulgacion
al pablico, sea in situ 0 en infraestructuras culturales
como museos, o cualquier clase de establecimiento
cultural. La informacién recuperada durante las etapas
de exploracion e intervencion, incluidos el registro en
cualquier medio y soporte, entre ellos la fotografia y
demés semejantes, podran ser parte del aprovecha-
miento econémico de quien realice estas actividades.

La informacioén producida y el conocimiento gene-
rado durante cualquiera de estas actividades sera pro-
piedad de la Nacion.

Para las actividades de aprovechamiento econémi-
co se hard inclusion social y econémica de las comu-
nidades aledafias a la zona, particularmente en proyec-
tos de caracter cultural y turistico.

4. Preservacion. Cualquier actividad relacionada
con el patrimonio cultural sumergido, debe preservar
el contexto arqueoldgico, garantizar la planimetria del
yacimiento y disponer de un plan de manejo arqueo-
l6gico que permita el maximo aprovechamiento de la
informacion arqueoldgica, asi como su difusion y so-
cializacion.
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Articulo 5°. Conservacion y curaduria. El Estado,
por intermedio del Ministerio de Cultura, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y
la Direccion General Maritima (Dimar), adoptara las
medidas técnicas necesarias para la preservacion de
todos los bienes hallados, recuperados o extraidos du-
rante cualquiera de las fases descritas en el articulo
4° de la presente ley. Se podra autorizar la tenencia
de dichos bienes a personas naturales o juridicas que
garanticen la curaduria de los bienes patrimoniales y
desarrollen la difusion publica de dicho patrimonio.

Articulo 6°. Métodos utilizables sobre el patrimo-
nio cultural sumergido. Los métodos utilizados para
la exploracién, recuperacion o explotacion del patri-
monio cultural sumergido deben priorizar la conser-
vacion y garantizar el menor deterioro posible para lo
cual deberan valerse de las técnicas y procedimien-
tos arqueoldgicos internacionalmente reconocidos y
aceptados. Todo proceso de intervencion debera recu-
perar la mayor cantidad de informacién contenida en
el contexto arqueoldgico.

Articulo 7°. Hallazgo fortuito de bienes pertene-
cientes al patrimonio cultural sumergido. Quien de
manera fortuita encuentre bienes que forman parte
del patrimonio cultural sumergido, en el curso de las
veinticuatro (24) horas siguientes del regreso a tierra
deberd dar aviso inmediato a la autoridad civil o ma-
ritima mas cercana, y estas a su vez deberan dar aviso
inmediato al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH).

Los hallazgos de bienes pertenecientes al patrimo-
nio cultural sumergido que se realicen en el curso de
las actividades descritas en este articulo, o en cual-
quiera otra no contemplada en esta ley, se informaran
al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), entidad que adoptara las medidas previstas
en esta ley con el concurso inmediato, si fuera necesa-
rio, de la Fuerza Publica y demas autoridades.

Articulo 8°. Declaratoria de dreas arqueoldgicas
protegidas en los territorios marinos. ElI Ministerio
de Cultura, previo concepto favorable del Consejo
nacional de patrimonio Cultural, podra declarar areas
arqueoldgicas protegidas en las zonas marinas a las
que se refiere el articulo 2° de la presente ley, con las
facultades y obligaciones que de ello se derivan en
materia de planes de manejo arqueoldgico, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo 11 de
la Ley 397 de 1997, modificado por la Ley 1185 de
2008. Para las correspondientes sesiones del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, donde se trate esta
tematica, se invitara a la Direccién General Maritima
(Dimar), que para este aspecto tendré voz y voto.

El Ministerio de Cultura, por intermedio de la Di-
reccion de patrimonio, y conjuntamente con el Institu-
to Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
deberan coordinar con la Direccion General Maritima
(Dimar) la elaboracion de los planes de manejo ar-
queoldgico referidos a areas arqueoldgicas protegidas
en las areas marinas, para cubrir aquellos asuntos que
son de competencia de la Dimar, de acuerdo con la ley
y los reglamentos.

Los proyectos que afecten el suelo o subsuelo de las
areas marinas descritas en el articulo 2° de la presente
ley, cuando impliquen el otorgamiento de licencia o
autorizacion por otras autoridades publicas, se sujeta-
ran a las disposiciones generales en materia de planes
de manejo arqueoldgico y programas de arqueologia

preventiva, al tenor de lo consignado en el numeral
1.4 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado
por la Ley 1185 de 2008, previa aprobacion del Minis-
terio de Cultura.

Articulo 9°. Evaluacion del impacto ambiental y
autorizacion de la autoridad ambiental. Cuando se
pretenda adelantar cualquiera de las actividades des-
critas en el articulo 4° de esta ley, debera contarse con
el respectivo estudio de impacto ambiental, plan de
manejo ambiental y la autorizacion de la respectiva
autoridad ambiental.

CAPITULO I
Autorizaciones y régimen de contratacion

Avrticulo 10. Autorizaciones y contratos relaciona-
dos con el patrimonio cultural sumergido. Las autori-
zaciones para realizar actividades sobre el patrimonio
cultural sumergido, sea que impliquen o no expectati-
vas econdmicas para quien las lleva a cabo, las otorga-
ra el Ministerio de Cultura. Los contratos relacionados
con el patrimonio cultural sumergido los celebrara el
Ministerio de Cultura, en nombre de la Nacion, me-
diante el procedimiento de licitacion publica previsto
en la Ley 80 de 1993 o las normas que la sustituyan o
modifiquen, cumpliendo adicionalmente los requisitos
juridicos, técnicos o de otra naturaleza establecidos en
la presente ley y los que se establezcan en el reglamen-
to que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Histo-
ria, ICANH mediante convenio con otras entidades
gubernamentales que estén en capacidad técnica y
economica, y tengan el suficiente conocimiento histo-
rico, podra adelantar las actividades referidas al patri-
monio cultural sumergido de que trata el articulo 4° de
esta ley; de tal manera que el Estado Colombiano ten-
ga la primera opcion para adelantar estas actividades.

Articulo 11. Contratos de exploracion, interven-
cion y/o aprovechamiento econémico. El Ministerio
de Cultura podra contratar, mediante el procedimiento
de licitacion publica previsto en la Ley 80 de 1993,
o las normas que la sustituyan o la modifiquen, con
entidades expertas, la realizacion de una o todas las
actividades previstas en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 12. Cumplimiento de disposiciones. Las
personas o entidades que pretendan celebrar con el
Ministerio de Cultura contratos relacionados con el
patrimonio cultural sumergido deberan cumplir las
disposiciones vigentes en relacion con el desarrollo
de actividades maritimas en aguas jurisdiccionales co-
lombianas.

Articulo 13. Procedimientos contractuales. El ré-
gimen contractual relacionado con el patrimonio cul-
tural sumergido, ademas de lo previsto en la Ley 80
de 1993, o las normas que la sustituyan o modifiquen,
debera observar procedimientos internacionalmente
aceptados para acometer los trabajos de alta especifi-
cidad técnica de que trata la presente ley.

Avrticulo 14. Administracién de los bienes y mate-
riales extraidos. El contratista debera entregar al Mi-
nisterio de Cultura la totalidad de los materiales que
sean extraidos. El Ministerio de Cultura levantara el
respectivo inventario técnico, realizara la clasificacion
de los bienes y presentara informe al Consejo Nacio-
nal de Patrimonio Cultural, quien expedira la resolu-
cion, de acuerdo con los criterios establecidos en el ar-
ticulo 3° de esta ley, de los hallazgos que constituyan
0 no patrimonio cultural de la Nacion.
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Para cada una de las actividades previstas en el ar-
ticulo 4° de esta ley, el Ministerio de Cultura definira
las instituciones de reconocida trayectoria, del ambito
nacional o internacional, que acompafiaran la corres-
pondiente actividad.

Articulo 15. Valor del contrato y remuneracion del
contratista. Para determinar la remuneracion del con-
tratista en aquellos casos en que se haya contratado la
actividad de la exploracion separadamente de la in-
tervencion, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Cuando se contrate la fase exploratoria, el con-
tratista asumird integralmente el riesgo de la activi-
dad, por lo cual en caso de no hacerse un hallazgo, no
habra lugar a compensacién econémica alguna.

2. En los hallazgos que estén constituidos por bie-
nes y materiales que no hagan parte del patrimonio
cultural de la Nacion, definidos en el articulo 3° de
la presente ley, se remunerara al contratista hasta con
el 50% del valor de los bienes que no constituyen pa-
trimonio cultural de la Nacion. En este caso el Mi-
nisterio de Cultura podra optar por pagar esta remu-
neracion hasta con el 50% de las especies rescatadas
que no constituyan patrimonio cultural de la Nacion o
con su valor en dinero. En este tltimo caso, el valor
de los bienes se establecerd mediante un sistema de
peritaje internacional aceptado de comuin acuerdo por
las partes.

3. Si de la actividad de la exploracion se determi-
na que el hallazgo esta constituido exclusivamente, o
hasta en un 80%, por bienes que hagan parte del pa-
trimonio cultural de la Nacion, la remuneracion del
contratista con quien se haya contratado Unicamente la
intervencion se determinara previamente teniendo en
cuenta la dificultad técnica, las condiciones océano-
atmosféricas del area, las condiciones hidrostaticas,
las técnicas que se utilizaran, los equipos tecnoldgicos
con que se ejecutard, la transferencia de tecnologia y
la importancia cultural y arqueoldgica del patrimonio
cultural sumergido. En todo caso, la remuneracion al
contratista no superara el cincuenta por ciento (50%)
del valor equivalente a las especies rescatadas. El va-
lor de los bienes se establecerd mediante un sistema
de peritaje internacional aceptado de comin acuerdo
por las partes.

4. Cuando se liciten conjuntamente las actividades
de que trata el articulo 4° de la presente ley, se remu-
nerard al contratista hasta con el 50% del valor de los
bienes que no constituyen patrimonio cultural de la
Nacion. En este caso el Ministerio de Cultura podra
optar por pagar esta remuneracion hasta con el 50% de
las especies rescatadas que no constituyan patrimonio
cultural de la Nacion o con su valor en dinero. En este
ultimo caso, el valor de los bienes se establecera me-
diante un sistema de peritaje internacional aceptado de
comun acuerdo por las partes.

Articulo 16. Publicidad de los procesos contrac-
tuales. Sin perjuicio de realizar las publicaciones
necesarias para la adecuada divulgacion del proceso
contractual, con el fin de asegurar la participacion en
el proceso de seleccion para adelantar la contratacion
de actividades sobre patrimonio cultural sumergido,
se podran realizar también publicaciones en medios
especializados que permitan divulgar el objeto y las
caracteristicas principales de la convocatoria.

Articulo 17. Iniciativa privada. El Ministerio de
Cultura, cuando lo considere conveniente, podra con-
tratar, de conformidad con la Ley 1508 de 2012, las

actividades previstas en el articulo 4° de la presente
ley. En este caso, el particular deberd manifestar su
interés presentando la investigacion historica respecti-
va, la factibilidad técnica y financiera, y la evaluacion
de su impacto ambiental, debiéndose acreditar en todo
caso que se cuenta con experiencia suficiente en las
actividades relacionadas con el patrimonio cultural
sumergido. Adicionalmente, en la manifestacion de
interés solicitard al Ministerio de Cultura la apertura
del respectivo proceso de contratacion en el cual ten-
dra derecho a participar.

Para efectos de la celebracién de contratos, el Go-
bierno delimitara las areas sobre las que pueden reali-
zarse procesos de contratacion. Todos los datos sobre
coordenadas y, en general, sobre la ubicacién material
de los elementos del patrimonio cultural sumergido,
tendran caracter reservado. Esta disposicion es exten-
siva a la informacion que sobre la materia reposa ac-
tualmente en las entidades competentes.

Avrticulo 18. Destinacion presupuestal. Al menos
un diez por ciento (10%) del producto neto que reciba
el Estado colombiano por concepto de las actividades
de aprovechamiento econémico descritas en esta ley,
asi como por la comercializacion de bienes que no
pertenecen al patrimonio cultural sumergido, sera des-
tinado a los presupuestos generales del Ministerio de
Cultura y del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH).

Articulo 19. Diferencias contractuales. Las dife-
rencias contractuales que surjan en desarrollo de los
contratos previstos en la presente ley se someteran ex-
clusivamente a la jurisdiccion colombiana.

Articulo 20. Competencias de la Direccién Gene-
ral Maritima (Dimar). La Direccion General Maritima
(Dimar) ejercera vigilancia y control de las activida-
des maritimas que desarrollen los contratistas, segdn
sus atribuciones y competencias. De igual manera, la
Direccion General Maritima (Dimar) mantendra la
funcién de otorgar las autorizaciones en los asuntos
que son de su competencia y que, sin oponerse a lo
establecido en esta ley, se requieran para poder desa-
rrollar o ejercer las actividades o suscribir los contra-
tos para exploracion, intervencion o aprovechamiento
econémico del patrimonio cultural sumergido.

La informacion que en consonancia con la legisla-
cién vigente tenga caracter reservado por razones de
soberania y defensa nacional, entre otras, sera preser-
vada por la Direccion General Maritima (Dimar).

CAPITULO IV
Faltas contra el patrimonio cultural sumergido

Articulo 21. Faltas contra el patrimonio cultural
sumergido. El régimen de faltas administrativas con-
tra el patrimonio cultural sumergido se regird por lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley 397, modificado
por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008.

Para estos efectos adicidnase un tercer paragrafo
al articulo 15 de la Ley 397 de 1997, modificado por
el articulo 10 de la ley 1185 de 2008, con el siguiente
contenido:

“Pardgrafo 3°. Las faltas administrativas que ten-
gan ocurrencia sobre bienes del patrimonio cultural
sumergido seran sancionadas por el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia (ICANH), dichas
sanciones, segun el caso, se impondran entre diez mil
(10.000) hasta un millon (1.000.000) de salarios mi-
nimos legales diarios vigentes.
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El Instituto Colombiano de Antropologia e Histo-
ria (ICANH) se abstendra de sancionar a las perso-
nas juridicas cuyos trabajadores u operarios hayan
incurrido en la falta administrativa, a menos de que
se demuestre la existencia de culpa grave o dolo en las
acciones de aquellas relacionadas con los hechos que
constituyen la falta.

Quien sea sancionado quedard inhabilitado por un
término de veinte (20) afios para futuras autorizaciones
o contratos de exploracion, intervencion o aprovecha-
miento economico de que trata esta ley. Este impedi-
mento se aplicard tanto al sancionado como a aquellas
empresas de las cuales este sea socio, directivo, em-
pleado o miembro del equipo humano que participe en
la respectiva actividad autorizada o contratada.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales
pertinentes o de las sanciones de competencia de la
Direccion General Maritima (Dimar)”.

Articulo 22. Adicidnase a la Ley 599 de 2000 un
titulo y un articulo asi:

“TITULO VII-A
DE DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
CULTURAL SUMERGIDO

Articulo 269-1. Delitos contra el patrimonio cultu-
ral sumergido. El que por cualquier medio o procedi-
miento, sin autorizacion de la autoridad competente,
explore, intervenga, aproveche economicamente, des-
truya total o parcialmente bienes pertenecientes al pa-
trimonio cultural sumergido, incurrird en prision de
uno (1) a seis (6) aiios y multa de hasta mil doscientos
(1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En iguales penas incurrira quien por cualquier
medio compre o venda los bienes que conforman el
patrimonio cultural sumergido.

Paragrafo. Cuando se incurra sucesivamente en
cualquiera de los verbos rectores de este delito, la pena
prevista se aumentard hasta en las tres cuartas partes”.

CAPITULO V
Vigencia y derogatorias

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion, regula
de manera integral el manejo del patrimonio cultural
sumergido y deroga el articulo 9° de la Ley 397 de
1997y la Ley 26 de 1986.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador.

Por la honorable Camara de Representantes
Juana Carolina Londorio Jaramillo,
Representante a la Camara.
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